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Acrénimos

DGOA: Direccion General del Observatorio Ambiental
DIGESTYC: Direccidon General de Estadisticas y Censos
EHPM: Encuesta de Hogares de Propdsitos MUltiples

FISDL: Fondo de Inversidon Social para el Desarrollo Local
GVA: Grado de Vulnerabilidad Ambiental

GVF: Grado de Vulnerabilidad Fisica

GVS: Grado de Vulnerabilidad Social

MARN: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
MOP: Ministerio de Obras Publicas

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
UAM: Unidad Ambiental Municipal

USAID: Agencia para el Desarrollo Internacional — Gobierno de los Estados
Unidos de Norteamérica

VMVDU: Vice Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano



1 INTRODUCCION

El andilisis, comprensidn y caracterizacion del riesgo a desastres en sus componentes
de amenaza, vulnerabilidad permite tener claridad sobre las acciones y decisiones
que hay que tomar para reducir el riesgo y, por ende, el impacto de posibles desastres
(pérdidas de vidas humanas, pérdidas de vivienda e infraestructura vial, entre otras) a
la hora de concretarse una amenaza. La caracterizacion cientifica y tecnoldgica de la
amenaza es de importancia, sin embargo se tiene poco control sobre ella
principalmente cuando ésta desencadena un evento intensivo como puede ser un
huracdn o terremoto de gran magnitud. Entonces para la gestién de riesgos se puede
actuar sobre la vulnerabilidad y la exposicidn, aspectos muchas veces integrados
dentro del gran tema de vulnerabilidad como es el caso de este estudio. Disminuir las
vulnerabilidades de la poblacion (fisicas, sociales, ambientales, econdmicas, culturales
y ofras) es la clave en la Gestion de Riesgos ya que de esta forma se disminuye el
impacto de los posibles desastres y, ademds, se aumenta la resiliencia de la poblacidn,
es decir, su capacidad de recuperarse ante eventos intensivos.

Segun el Informe de evaluacién global sobre la reduccion del riesgo de desastres del
ano 2011de las Naciones Unidas "De las pérdidas extensivas por desastres, es decir,
pérdidas de gravedad asociados a eventos de alta frecuencia, casi el 97% se
debieron a eventos meteoroldgicos". Esto tiene correspondencia con la historia de
desastres del pais registrada en la base de datos DESINVENTAR -que se usa en este
estudio- en la cual se encuentran danos asociados a inundaciones, deslizamientos de
tierra y otros que han ocasionado ano con ano pérdidas en infraestructura local
(puentes, carreteras y caminos vecinales), viviendas y medios de vidas -principalmente
cultivos de subsistencia- de hogares y comunidades pobres. Estos eventos
hidrometeorolégicos también han sido de cardcter intensivo en El Salvador (desde el
2009) como lo reflejan los desastres ocasionados por el huracdn Ida, las tormentas
Agatha y Alex, y el mds reciente evento DT 12E que ocasiond pérdidas de vida y su
impacto en la economia ha sido catastrofico pues es el evento hidrometereoldgico
mds severo registrado en el pais superando los records anteriores.

Como se podrd apreciar en el contenido de este documento, se presentan los
principales eventos generadores de riesgo en el municipio de Guaymango, del
Departamento de Ahuachapdn. Principalmente los asociados a eventos
hidrometeorolégicos que ocasionaron deslizamientos de tierra e inundaciones, asi
como la identificacién de las condiciones particulares que vuelven mds vulnerable al
municipio tal es el caso de: el nivel de pobreza de sus habitantes, la ubicacion de las
viviendas en el territorio, su topografia, la degradacién ambiental, el conflicto de uso
del suelo, la infraestructura construida, entre otros. Para el estudio de la vulnerabilidad
de una regidon o territorio existen diversas metodologias en la literatura cientifica. Aqui
se utiliza la metodologia disenada por técnicos del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (MARN) que permite realizar el andlisis de vulnerabilidad tanto a
nivel de regién hidrografica como municipal.

El punto con mds atencidén y dedicacién en el documento, es el andlisis de la
vulnerabilidad desde tres perspectivas: fisica, social y ambiental. La vulnerabilidad



fisica se aborda desde la parte del andlisis estructural, asi como de la ubicaciéon de la
infraestructura con respecto al origen de la amenaza (exposicion); la vulnerabilidad
social de la poblacién principalmente para enfrentar situaciones de riesgo vy, la
vulnerabilidad ambiental desde el enfoque de conflicto de uso de suelo agricola y
cobertura arbdérea. Asi mismo, se identifican algunos puntos de atencidén adicionales
(Cantones: Cauta Arriba, Las Cuevitas -El rosario- y La paz), donde la problemdatica de
deslizamientos e inundaciones es complicada pero no de cardcter crifico.

Finalmente, como una forma de contribuir a disminuir las condiciones de
vulnerabilidad de la poblacion, se expone un Andlisis de Riesgo de Desastres, ademdads
de conclusiones y recomendaciones, que pueden dar la pauta para soluciones
futuras tendientes a disminuir la vulnerabilidad en los aspectos analizados en el estudio.



2 ANTECEDENTES

Los deslizamientos e inundaciones, provocados por las lluvias, han generado que en los
Ultimos anos se tomen medidas de prevencidn ante estos sucesos para que la
poblacion pueda actuar ante ellos. Se realizan estudios para determinar el nivel de
resgo en que se encuentran los municipios y de esta manera se puede llegar a
determinar cémo y en qué momento se tiene que actuar.

Las lluvias son la causa de los desastres de mayor impacto a nivel de infraestructura y
poblacién en el pais, generando gastos en obras de mitigacion por parte de
instituciones gubernamentales y no gubernamentales. Aungue no han sido muchos los
eventos hidrometeoroldgicos registrados en este municipio, las inundaciones causadas
por la tormenta tropical Matthew y Nicole dejaron significativas pérdidas econdmicas,
gue comprendieron pérdidas de varias hectdreas de cultivos, asi como también danos
a la integridad fisica de las personas y a la infraestructura del lugar.

El 10 de octubre de 2011 un sistema de baja presion de 1006 milibares ubicado al
suroeste de Guatemala se desplazd muy lentamente en direccion este hacia la frontera
México Guatemala, orientd su influencia hacia El Salvador para luego convertirse en la
Depresidon Tropical 12E, originando una situacién tipo temporal que afectd
principalmente el litoral costero y la cadena volcdnica del pais.

Los eventos hidrometeorologicos ocurridos en Guaymago vy registrados en DESINVENTAR
se presentan en la Tabla 1.

Tabla 1. Registro histérico de los principales eventos hidrometeorolégicos que causaron dafos
en el municipio Guaymango

Evento Fecha Causa Afectacion Observaciones
Lluvias
ocasionadas
or Se reqistrd 1 Fuente: EDH
POl gistro | 18/07/2010 pég. 8
. depresiones derrumbe, sin e
. . 18 Julio . Sitio: Carretera
1. Deslizamiento en las zonas dejar muertos,
2010 . gue conduce
nortes de desaparecidos . .
hacia el Litoral
Honduras, o aofectados.
Nicaragua y
El Salvador.
Fuer.‘res Pérdida parcial e C
lluvias Fuente: Direccion
) de 22.4 Ha. De
ocasionadas : General de
28 cultivos de . L.
., . por las . Proteccion Civil
2. Inundacidon Septiembre maiz. Y 300 oo
Tormentas No se especifica
2010 . personas .
Tropicales el sifio.
resultaron
Matthew y
. afectadas.
Nicole.

Fuente: DESINVENTAR




Eventos naturales recientes de gran relevancia

A continuacion se presenta los hechos ocurridos en orden cronoldgico de los Ultimos 10

anos que mas afectaron al municipio de Guaymango:

e Tormenta Tropical Matthew y Nicole: el 28 de Septiembre de 2010 se registra una
inundacion la cual deja 300 afectados y 60 viviendas danadas. Ademds de causar
danos en el sector vivienda, el sector agricola presentd pérdidas de 22.4 Has. de
cultivos de maiz.

e 18 de julio de 2010: lluvias provocaron un deslizamiento. No se registraron muertos,
desaparecidos o afectados.

e DT 12E: el evento ocurre del 10 al 19 de octubre de 2011, provocando evacuaciones
en el municipio y el cierre de la carretera Jujutla-Guaymango, las vias de
comunicacion mds afectadas fueron la vias de acceso principales, un estimado de
80 kIm de carretera primaria y secundaria las cuales aun no se han habilitado.

3 DESCRIPCION Y UBICACION DE LA ZONA DE ANALISIS

3.1  UBICACION GEOGRAFICA

El municipio de Guaymango es uno de los doce municipios del deparfamento de
Ahuachapdn vy su jurisdiccion estda limitada al norte por Concepcion de Afaco vy
Jujutla, oeste con Jujutla, al este con San Pedro Puxtla y Santo Domingo de Guzmdn vy
al sur con Acajutla (Mapa 1). Con una extensidon de 78.85 Km2, Guaymango posee una
division administrativa compuesta por 14 cantones (Cauta Abajo, Cauta arriba, El
Carmen, El Escaldn, El Rosario, El Zarzal, Istagapdn, La Esperanza, La Paz, Los
Platanares, Los Puentecitos, Morro Grande, San Andrés y San Martin) (Plan Municipal
Guaymango) y 41 caserios. Este municipio, tiene una poblacién aproximada de 19,037
habitantes y una densidad poblacional de 241.43 hab/km?2 (IGN, 1996).

De acuerdo a los datos oficiales del Instituto Geogrdafico Nacional (IGN), Guaymango
estd ubicado entre las coordenadas 13° 48 32" latfitud norte en el exiremo
septentrional; 13° 40" 44" latitud norte en el extremo meridional; 89° 48' 32" longitud
oeste del meridiano de Greenwich en el extiremo oriental; y, 89° 53' 58" longitud oeste
del meridiano de Greenwich en el extiremo occidental. Una caracteristica particular
de este municipio es su topografia ondulada la cual carece de cerros predominantes.
En este sentido, las Unicas elevaciones sobresalientes son las lomas: El salto, El Ranchén,
La Piedrona, de Metal, La Cuestona, entre otras. Esta peculiar topografia es drenada
por sistemas naturales en los que se destacan los rios: El Rosario, Copinula, Sunzacuapa,
Tepetayo y Tihuicha.

En cuanto a su clima, en la mayor parte de su territorio predomina el clima del tipo de
tierra caliente a excepcidén una pequena extensidon al norte la cual se caracteriza por
el clima de tierra templada. La flora del municipio la constituye el bosque humedo
subtropical y el bosque muy hUmedo subtropical (IGN, 1996).
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Se presenta en la Tabla 2 un cuadro sintesis de la informacidon mas relevante del

municipio.
__Tabla 2. Sintesis del municipio de Guaymango, Ahuachapdn

DESCRIPCION DATO

Poblacion 19,037 hab (9,487 hombres y 9,550
mujeres)

Area 78.85 km?

NUmero de Viviendas 4399

Total drea urbana 0.07 km?2

Total drea rural 60.16 km?2

Canfones

Cauta Abajo, Cauta arriba, El Carmen, El
Escaldn, El Rosario, El Zarzal, Istagapdn, La
Esperanza, La Paz, Los Platanares, Los
Puentecitos, Morro Grande, San Andrés vy
San Martin

Clima

Tierra Templada vy fierra caliente

Municipios de colindancia

Concepcidén de Ataco, Jujutla, San Pedro
Puxtla, Santo Domingo de Guzmdn vy
Acajutla

La precipitacion pluvial

1700-2200mm

Clasificacion de Suelos (mayoria)

1l

Tierras que tienen algunas limitaciones
para los cultivos intensivos y requieren
practicas y obras especiales de
conservacion, algo dificiles y costosas de
aplicar

Y

Las tierras de estas clases tienen severas
limitaciones que restringen la eleccién de
plantas. Requieren cuidadosas practicas
y obras de manejo y conservacion
costosas de aplicar y mantener.

Vil
Terrenos no cultivables, aptos solamente
para fines de explotacion forestal.

Ingreso Per cdpita

$35.11

Tasa de exirema pobreza

47.20

Principales actividades econdmicas

Productos derivados del barro, productos
|&dcteos

Tasa de adultos mayores de 15 anos | 60.2
analfabetos
Viviendas sin disponibilidad de agua a | 30.70%

fravés de canerias




Centros Escolares 19 centros escolares

Unidades de Salud 1

Ordenanzas Ordenanza para el uso vy la proteccién de
los recursos naturales y el medio ambiente
del Municipio de Guaymango.
Ordenanza sobre el fratamiento de
desechos solidos y el ornato del Municipio
de Guaymango.

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos del Mapa de Pobreza, Censo de Poblacién y Vivienda 2007,
Ministerio de Salud, Alcaldia Municipal de Guaymango, DGOA- MARN, DESINVENTAR, Secretaria de
Cultura, Ministerio de Educacion.

3.2 DESCRIPCION DEL ENTORNO

La dindmica territorial del municipio de Guaymango en los Ultimos anos ha seguido la
tendencia nacional en cuanto a la produccién de café orgdnico y gourmet. En
términos generales, la presidn sobre los recursos de este territorio ha sido semejante ala
que han experimentado los municipios con los que colinda. A excepcion de
Concepcion de Ataco que parece haber reducido su poblacion, Guaymango, Jujutia,
Acajutla, San Pedro Puxtla y Santo Domingo de Guzmdn parecen haber incrementado
su total de habitantes por un promedio de 1.11 en 15 anos (ver Tabla 3). Esta tendencia
es similar a la seguida por la poblacién Nacional. Sin embargo, en este sistema de
municipios, Guaymango presenta el menor grado de urbanizacion con solo el 7%. Es
decir que a pesar de ser el tercer municipio con mayor poblacion ya que posee 19,037
habitantes (Acajutla tiene 52359 habitantes y Jujutla 28599 habitantes), este territorio
tiene la mayor poblacién viviendo en el drea rural.

Tabla 3. Poblacién por municipio 1992-2007

Departamento | Municipio Censode | Censode
1992 2007
Ahuachapdn | Concepcion de Ataco 13903 12786
Ahuachapdn | Jujutla 26975 28599
Ahuachapdn | San Pedro Puxtla 6680 7773
Ahuachapdn | Guaymango 17299 19037
Sonsonate Acajutla 47678 52359
Sonsonate Santo Domingo de Guzman 6270 7055

De enftre los municipios de la Microrregion Ahuachapdn Sur, este municipio es el mds
montanoso de todos. En esta zona, la caficultura ocupa los espacios mds importantes
comparados a otras actividades agricolas. En este sentido, Guaymango utiliza el rio
Copinula para regar 225 manzanas de cultivos de granos bdsicos, mientras que en San
Francisco Menéndez y Santo Domingo de Guzmdn no tiene reportes sobre esta
practica (EPYPSA, 2008). Con este importante sistema de riego, Guaymango produce
aproximadamente 14.5 quintales de frijol por manzana; sin embargo, segun el Plan de
Ordenamiento Territorial para la Regidon Sonsonate (2008), la actividad agricola en la




zona se considera de subsistencia limitada en gran medida por la falta de vias de
acceso y el abuso de los intermediarios que adquieren la cosecha (Ver tabla 4)

Tabla 4. Porcentaje de planicies por municipio
Area del Areade | Forcentaje de .
. .. . .. . . planicie No. Tipo de
Municipio municipio planicie R
respecto al Orden municipio
(km?) (km?) . o .
municipio (%)
Acajutla 161.72 130.88 80.93 2 Muy llano
Guaymango 78.85 3.03 3.84 16 Muy
montanoso
Jujutla 179.97 57.97 32.21 8 25-40% llano
San Francisco | 5 4g 122.05 48.34 6 Medio llano
Menéndez

Fuente: EPYPSA (2008).

Asi, no es sorprendente que Guaymango esté considerado entre los municipios de
niveles de marginalidad y pobreza extrema severa en el Mapa de Pobreza de El
Salvador. Este estudio encontré que 77.9% de su poblacion vive en condiciones de
pobreza. De ellos, mds de la mitad vive en pobreza extrema y el restante 27.9% vive en
pobreza relativa. En términos de ingreso familiar, los hogares reciben
aproximadamente $177.60 mensuales los cuales son complementados en el 10% de los
hogares por remesas familiares, en un promedio de $89.50 por hogar (EPYPSA, 2008).
Por esta razén, cuando se elabord el plan de la regidén Sonsonate Red Solidaria estaba
apoyando con asistencia a este municipio.

Ante esta situacion, Guaymango acordd formar parte de la Asociacion de
Municipalidades de Ahuachapdn Sur (AMASUR). Esta organizacion persigue impulsar el
desarrollo econdmico, social, politico y cultural de los municipios que la conforman,
San Francisco Menéndez, Jujutla, San Pedro Puxtla Y Guaymango (PNUD, 2006). Sin
embargo, se ha enfocado en la ejecucién de proyectos de beneficio comin como la
pavimentacion de la carretera que conecta a San Pedro Puxtla con Guaymango.

En materia de gestidén y reduccién del riesgo, la microrregion Ahuachapdn Sur busca
contribuir al desarrollo sostenible y a la construccion de una zona limpia, segura,
planificada y saludable, donde se capitalice su ubicacidon geogrdfica y su cercania a
dreas naturales protegidas importantes (UICN, 2005). Como lo detalla el plan de
mitigacién, esta microrregion (2008), ha logrado ejecutar varios proyectos en los que
sobresalen el Plan de Desarrollo para el 2003-2006 (elaborado por la unidad Ambiental
Intermunicipal), el programa DIPECHO (el cual incluye “Sistemma Regional de
Informacién, Monitoreo y Alerta Temprana en el Sur de Ahuachapdn, El Salvador”)
orientado a la preparaciéon para los desastres; ha logrado poner en marcha el Centro
de Monitoreo y Alerta Temprana (CEMIMAT), un Sistema de Alerta Temprana (SAT) y
cuatro planes de Contingencia para inundacién y deslizamiento, amenazas que mads
afectan a la Micro Regién Sur. Con respecto a la reduccién del riesgo, Guaymango
posee un plan de contingencia en casos de deslizamientos.
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3.3 CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO

3.3.1 ASPECTOS FiSICOS-AMBIENTALES

Este apartado presenta la caracterizacion fisica y ambiental del municipio, consiste en
una descripcion general de la Fisiografia, Geologia, Hidrologia, Clima y Agrologia. Se
describe inicialmente el espacio geogrdfico natural del municipio de Guaymango, los
rios importantes y las pendientes mds pronunciadas. Se aborda también su geologia
predominante y su formacién e historia; ademds de una descripcidén de las cuencas
principales, tipo de zona climdtica y su clasificacion agroecoldégica con respecto al
drea del municipio.

3.3.1.1 FISIOGRAFIA Y GEOLOGIA

La parte septentrional del municipio de Guaymango corresponde a la parte baja de la
ladera del cerro Chichicastepec donde existen registros de generaciéon de lahares.

Topograficamente el municipio asciende de sur a norte desde los 60 msnm hasta los
840 msnm, como consecuencia de un blogue tectdnico ligeramente inclinado hacia
el océano Pacifico. Destaca en la zona norte la loma El Salto. La red de drenadje se
define precisamente en esta direccidn norte sur, donde los principales cauces son: rio
Zunzacuapa, rio Copinula, rio El Rosario, Rio Metalio y Rio Cauta. Las pendientes se
concentran en los escarpes de los rios y quebradas que se encajan en la roca,
llegando en algunos casos hasta los 84°.

Geolégicamente, en el municipio solamente aflora el miembro b1 de la formacién El
Bdlsamo b1 del Mioceno 13.8 millones de anos (Ma). Este miembro lo constituyen
epiclastitas  volcdnicas y piroclastitas; localmente efusivas bdsicas-intermedias
intercaladas. Guaymango ademds se caracteriza por tener contenido de pdémez.

De una manera muy poco extensiva, en el norte del municipio afloran piroclastitas
dcidas, epiclastitas volcdnicas y localmente efusivas bdsicas-intermedias del miembro
s1, y tobas de color café del miembro s3'a (Baxter, 1984). Ambos de la formacién San
Salvador con edades entre los 1.8 a 0.01 Ma.

Por Ultimo, también en el extremo mds oriental del municipio, afloran efusivas bdsicas-
intermedias del miembro b3, muy probablemente originadas por la actividad
volcdnica del cerro de Apaneca, datadas del Plioceno medio superior (5.3 - 1.8 Ma).

De manera aclaratoria, mencionamos que las piroclastitas son rocas fragmentadas
arrojadas por una explosion volcdnica y depositada por el aire o un flujo pirocldastico,
que se han litificado. Por lo general, los flujos pirocldsticos se emplazan a altas
temperaturas, como lo indica la coloracién rojiza de algunos depdsitos por oxidacion
termal del hierro entre otros indicadores. Las ignimbritas forman parte del grupo de
rocas pirocldsticas y también se conocen como tobas. Las efusivas son las rocas
formadas por la salida de magma en forma de lava a la superficie y que se endurecen
al enfriarse. La referencia sobre si la composicién es bdsica o dcida se refiere a la
menor o mayor cantidad de silice respectivamente. ( Mapa 2)
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Mapa 2 Geologia y fallas del municipio
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3.3.1.2 HIDROLOGIA

El Municipio, se encuentra en la regidén hidrografica Cara Sucia- San Pedro, lo
conforma la parte media de las cuenca de los rios Cauta, San Pedro, Cuilapa vy la
parte alta de la Bocana San Juan, ver Tabla 5.

Tabla 5. Distribucion de drea del municipio en cuencas y/o subcuencas

Cuenca Subcuenca Porcentaje
Cauta 45%
San Pedro 41%
Barra de Santiago Cuilapa 12%
Bocana de San Juan 2%
Total 100.0%

FUENTE: Elaboracién propia a partir del mapa de cuencas y municipios del SNET

Los rios que mas se destacan dentro del territorio municipal de Guaymango son 1os
siguientes: en el oeste el Rio Cauta y su afluente el rio Huiscoyolate; en el centro el rio
Metalio, rio Chalata y rio Moscua (al sur); en el centro-este el rio Tapaguascuya y su
afluente rio Copinula; y el rio Sunzacuapa, que recorre todo el borde este del
municipio.

Los rios principales son:

e El Rosario: se origina en el cantén San José del municipio de Concepcién de
Ataco, luego atraviesa el cantdn el Naranjito del mismo municipio, luego pasa
al municipio de Jujutla por el cantén Zapua, Rosario Arriba, Rosario Abajo, pasa
por municipio de Guaymango por el cantén Cauta Arriba, Cauta Abajo, San
Martin, luego sirve de limite entre los municipios de, Guaymango, Jujutla y
Acajutla desemboca al Océano Pacifico cuando el rio se crece se une con la
descarga del Rio El Naranjo en la Barra de Santiago.

e Cauta: Nace en el Municipio de Concepcidon de Ataco y fluye de norte a sur
recorriendo los municipios de Jujutld y Guaymango atravesando el cantén
Metalio hasta desembocar en el Océano Pacifico; en él desembocan los rios
Cauta y Metdalio.

e San Pedro: Nace en los municipios de Santa Catarina Masahuat y San Pedro
Puxtld, hace su recorrido por los municipios de Santo Domingo de Guzmdn y
Guaymango (rio Copinula) y desemboca en el Océano Pacifico.

3.3.1.3 CLMA

De acuerdo a la clasificacion de zonas de vida de Holdridge, se encuentra en la
categoria de Bosque humedo subtropical y Bosque muy hUmedo subtropical El monto
pluvial anual oscila entre 1700 y 2200mm. Segun Kdéppen y Sapper-Lauer, el clima del
municipio corresponde a Sabanas Tropicales Calientes o Tierra Caliente (99.8%) vy
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Sabanas Tropicales Calurosas o Tierra Templada (0.2%) que estd ubicada en la parte
norte, como se muestra en la Tabla 6.

Tabla 6. Distribucion al drea del municipio de acuerdo a la
clasificacion climatica segun Képpen y Sapper-Laver

Rango de Clasificacion climdtica
elevaciones, .. % de territorio
msnm Képpen Sapper-Laver
0-800 Sabanas
Tropicales Tierra Caliente 99.8%
Calientes
800-200 Sabanas
Tropicales Tierra Templada 0.2%
Calurosas

3.3.1.4 AGROLOGIA Y USO DE SUELO

De acuerdo a la clasificacion agroecoldgica, el municipio de Guaymango posee en
su mayoria suelos clases: lll, IV y VI, asi como pendientes de 15 a 30% y otras zonas con
pendientes menores al 15%. En la siguiente Tabla 7 se puede visualizar de una forma
breve la vocacion de los suelos en la mayoria del municipio.

Tabla 7 Vocacion de los Suelos en Guaymango

Clase | Vocacion del suelo Area (%)
Terrenos productivos que, sin embargo, requieren prdcticas
1l agronémicas para el mantenimiento de su capacidad 28.1
productiva.
Terrenos aungue productivos de dificil manejo, especialmente
Y si se quiere desarrollar sobre ellos una actividad productiva 27.0
intensiva.

Terrenos no cultivables, aptos solamente para fines de

explotacion forestal. 401

VI

Estos suelos, estdn siendo utilizados de acuerdo al mapa de uso en El Salvador (2002),
en su mayoria por:

e Granos Bdsicos

e Pastos cultivados

o Café

En el siguiente mapa agroldgico, se visualizan los diferentes tipos de suelo en el
territorio.
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3.3.2 ASPECTOS SOCIO-ECONOMICO

En este apartado se describirdn aspectos socio-econdmicos en este municipio, a partir
de las siguientes variables: i) poblacion; ii) infraestructura y servicios bdsicos; iii)
vivienda; vy iv) actividades econdmicas. Dichos aspectos servirdn para tener una idea
general de la situacion social y econdmica en el municipio, los cuales conforman y
condicionan el entorno vy las posibilidades de desarrollo para sus habitantes; del mismo
modo que expresan la calidad vida de la poblacidén a partir de las caracteristicas y
potencialidades del territorio.

Tabla 8 Indicadores socio-econdmicos generales

Indicadores para la Poblacién General Valor

Tasa de Extrema Pobreza (hogares) (EHPM 2001 - 47.20

2004)

Tasa de Pobreza (hogares) (EHPM 2001 - 2004) 72.70

Brecha de Pobreza (hogares) (EHPM 2001 - 2004) 43.79

Ingreso per-cdpita mensual (colones) (EHPM 2001 - 307.20 (US$35.11)
2004)

Fuente: Indicadores para el manejo social del riesgo a nivel municipal preparado por la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) para el Fondo de Inversién
Social para el Desarrollo Local (FISDL) en El Salvador, 2004

Los datos de la tabla anterior muestran la situacién socio-econdmica de la poblaciéon
en el municipio de Guaymango; en cuanto a la Tasa de Extrema Pobreza de hogares,
se puede ver que el valor en este municipio estd muy por encima de la tasa promedio
de los municipios del departamento de Ahuachapdn, cuyo valor es 26.47 y a nivel
nacional (26.61); con respecto a la Tasa de Pobreza de hogares segun los datos de la
Encuesta de Hogares de Propdsitos MUltiples (EHPM) de la Direccion General de
Estadisticas y Censo (DIGESTYC) del Ministerio de Economia, se puede ver que la tasa
del municipio estd muy por encima del promedio departamental cuya tasa promedio
es de 52.52 y de la nacional (52.02); lo que muestra la situacion de vulnerabilidad
econdmico-social en la que se encuentra este municipio. Finalmente, la Brecha de
Pobreza se encuentra muy por encima del valor promedio del departamento, que es
de 26.26 y el nacional que es 26.03.

Los datos anteriores muestran la situacion de riesgo y vulnerabilidad con la cual se
enfrentan las personas en este municipio, lo cual incide en la promocién hacia el
desarrollo en éste. En relacion al ingreso per-cdpita mensual en el municipio estd muy
por debajo del promedio para los municipios del departamento cuyo valor es 538.94
colones y 61.59 ddlares, y del nacional (549.75 en colones y 62.83 en ddlares).

En términos generales la situacion para el municipio de Guaymango es bastante
desfavorable, pues los datos muestran la fragilidad y la tendencia hacia riesgos de
diversa indole relacionados con el dmbito social y econdmico si se compara con la de
otros municipios del departamento, no obstante habrd que disminuir las brechas vy
tasas con el fin de mejorar las condiciones de calidad de vida de los habitantes en
este municipio, sin duda ademds habrd que invertir en el fortalecimiento de las
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capacidades locales de los habitantes con el fin de promover el desarrollo. Es de suma
importancia que en este fortalecimiento se tome en cuenta la susceptibilidad a
inundaciones y deslizamientos que tiene este municipio, segun el Resumen ejecutivo-
DIPECHO V El Salvador, 2007. El mismo informe determina como fortaleza que el
Mmunicipio posee procesos de planeacién y organizacion local y comunitaria para la
respuesta a desastres, ademds poseen mecanismos bdsicos de manejo y control de
operaciones de emergencia coordinados por los comités comunales de proteccion
civil y las autoridades locales.

3.3.2.1 POBLACION

El municipio de Guaymango cuenta con una poblacion total de 19,037 habitantes,
segun datos del Censo 2007; de éstos el 49.8% son hombres y el 50.2% mujeres. Un dato
importantes es que solo el 6.9% del total de la poblacién se ubica en el drea urbana y
el resto (93.1%) en el drea rural. La densidad poblacional es de 241.43 habitantes por
kilbmetro cuadrado, el valor es alto si se compara con la densidad del pais que es de
273 habitantes por kildbmetro cuadrado.

Los rangos de edades para este municipio segun los Censo 2007 son los siguientes:

Tabla 9 Distribucion de grupo etdreos en el municipio de Jujutla

Grupo de edad Poblacion
De 0 a 3 anos 1,685
De 4 a 6 anos 1,541
De 7 a 17 anos 5,673
De 18 a 59 anos 8,811
> 60 anos 1,327
TOTAL 19,037

Fuente: Elaboracion propia en base a datos VI Censo de Poblacion
y V Vivienda 2007. Ministerio de Economia / DIGESTYC.

De los datos de la tabla anterior resulta un valor alto la franja de edades de ninos y
jovenes, el cual representa el 46.7% del total de la poblacién, este segmento
poblacional por sus caracteristicas innatas se vuelve bdsicamente vulnerable; no
obstante se debe considerar, ademds como fragil la franja poblacional de adultos
mayores de 60 anos y mds, aunque este valor sea solo del 7.0%, también por sus
condiciones propias.

3.3.2.2 INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS BASICOS

En cuanto al tema de conectividad, refomando la informacion del Plan de Desarrollo
Territorial para la Regién de Sonsonate, especificamente en el anexo municipal de
Guaymango se puede decir que éste presenta condiciones de conectividad similares
a las del municipio de Jujutla; estd catalogado como un municipio de conectividad
media, esta clasificacion responde a dos situaciones: i) distancias largas con mejor
calidad del acceso; vy ii) distancias cortas con peor calidad; en este caso se trata de
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distancias largas con buena calidad del acceso. Guaymango se estructura a partir de
la cabecera municipal y la carretera Ruta Nacional 15 (RN-15) Unica pavimentada del
municipio, que va desde la Carretera del Litoral CA-2 en el municipio de Acajutla,
subiendo hacia el norte por Guaymango y Jujutla, hasta la CA-8 entre Apaneca y
Concepcidén de Ataco.

Para el tfema del equipamiento se puede decir que el municipio cuenta con el bdsico,
unidad de salud, puesto de la Policia Nacional Civil, un local para la casa de la salud
en el drea rural, un centro de acopio, alcaldia municipal, un parque municipal, una
casa de la culturg, juzgado de paz. En el drea de educacion segun datos del MINED,
en Guaymango se contabilizan 19 centros escolares publicos, dieciocho situados en la
zona rural y uno, en la urbana.

En cuanto suministro de agua potable por caneria, éste presenta una clara
deficiencia, ya que un poco mds del 40% de las viviendas NO poseen este servicio; el
agua es suministrada por la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados
(ANDA); en las dreas rurales, existen sistemas de abastecimiento suministrados por
juntas comunitarias de agua, otra formas de abastecimiento es el chorro publico. En
cuanto al acceso al manejo de aguas negras en las viviendas existe una carencia en
Guaymango pues segun datos obtenidos en esta investigacion solo el 5.5% de las
viviendas poseen este servicio, el resto no tiene acceso al manejo de aguas negras.

Con el servicio de energia eléctrica un poco mds del 42% de las viviendas lo posee,
éste es prestado por la empresa CLESA, el resto posee ofras fuentes de alumbrado en
sUS casas como mecheros y [dmparas de gas o kerosene.

3.3.2.3 VIVIENDA

Posee un total de 4,399 viviendas (DYGESTIC, 2007) y de acuerdo a la cantidad de
habitantes representa un promedio de 4.3 personas por vivienda ocupada. La mayoria
de viviendas (40.0%) se encuentran en la combinacion 7 (Vivienda de paredes de
adobe y techo de teja) seguidas por la combinacion 8 (Vivienda con paredes de
adobe y techo de Idmina metdlica) con 22.9%, es decir, viviendas de
autoconstruccion con paredes de adobe considerado un material fragil.

En general 18.4% de las viviendas estan construidas con materiales resistentes mientras
que el 71.7% con materiales poco resistentes y el 9.9% con materiales de desecho; de
las viviendas del municipio el 65.6% poseen pisos de tierra. En la seccién 3.5.1 se analiza
la vulnerabilidad fisica considerando los materiales de construcciéon. La Tabla 10 y 11
muestran la situacion en cuanto a la ocupacién de las viviendas y al nimero de
hogares por viviendas en el municipio y la Figura 1, ilustra el nUmero de personas por
vivienda, con el propédsito de tener una idea del comportamiento habitacional de la
poblacién en Guaymango. El porcentaje de hogares en condicion de hacinamiento
es de 60.8% (FLACSO, 2003); éste Ultimo indicador presenta una comparacién entre los
hogares con mds de tres miembros por dormitorio y el total de hogares de la
comunidad.



Tabla 10. Ocupacién de viviendas en
el municipio de Guaymango.

Ocupacion Viviendas
Ocupada 3,837
Desocupada 562
TOTAL 4,399

Tabla 11. NOmero de hogares por
vivienda en el municipio de Guaymango.

Hogares Viviendas
No Aplica 567
1 3.761
2 63
3 7
4 1
TOTAL 4,399

Figura 1. NOmero de personas por viviendas en el municipio de Guaymango
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3.3.2.4 ACTIVIDADES ECONOMICAS

Segun datos de la Monografia de Desarrollo Humano y Objetivos de Desarrollo del
Milenio las mayores actividades econdmicas en el municipio de Guaymango son |a
agricultura, principalmente el cultivo de granos bdsicos (maiz y maicillo), en menor
escala el cultivo de café; y la ganaderia, crianza de pollo y cerdos, éstas representan
el 59.5% del total; le sigue las actividades terciarias ligadas al furismo como el
comercio, hoteles y restaurantes, éstas representan un poco mds del 12%, le sigue la
industria manufacturera con un poco mds del 6%, el servicio doméstico con un poco
mas del 5.96%, la construccion con un 5.50%, el porcentaje restante se divide en ofras
fuentes de generacion de empleos como servicios comunales de salud, administracion
publica y defensa, fransporte, almacenamiento y comunicaciones, ensenanza, etc.

3.3.3 INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

El municipio de Guaymango forma parte de la unidad territorial Ahuachapdn Sur, la
cual, ademds estd conformada por los municipios de Jujutla, San Francisco Menéndez
y San Pedro Puxtla. Segun la conformacion de las unidades territoriales planteadas en
el Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial para la Regidn de Sonsonate,
elaborado por el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU), a esta
misma pertenecen 15 municipios mas del departamento de Sonsonate y 3 mas del
departamento de Ahuachapdn.

En el tema de instrumentos de planificacidon se puede decir que el municipio posee
una serie de planes y estudios relacionados, por su vulnerabilidad y susceptibilidad a
inundaciones y deslizamientos vinculados con el tema de la gestion del riesgo. Este
municipio y la zona a la cual pertenece ha sido bastante estudiada por ONG como
FUNSALPRODESE y OIKOS, de las cuales se desprenden: i) El Atlas de la microrregion
Ahuachapdn Sur, proyecto “Sistema regional de informacién, monitoreo y alerta
temprana en el sur de Ahuachapdn”, en el 2008; ii) Plan Microrregional de Proteccion
Civil, prevenciéon y mitigacion de desastres Microrregion Sur Ahuachapdn, El Salvador,
elaborado por Proteccion Civil con FUNSALPRODESE y OIKOS; Plan Municipal de
Proteccion Civil, prevencion y mitigacion de desastres especificamente para este
municipio, entre otros. Como puede observarse el tema de la prevencion y mitigacién
son los ejes centrales y prioritarios para este municipio.

En cuanto al Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial de la Region Sonsonate para
el municipio de Guaymango plantea lo siguiente:

= Una propuesta a nivel de Esquema de Desarrollo Urbano

» Una serie de programas de desarrollo en los temas de: gestion territorial; de
vivienda y desarrollo urbano; de sistemas infraestructurales; de desarrollo
productivo y social; de conservacion ambiental y cultural y gestion de riesgos;
de desarrollo rural integrado; y de desarrollo turistico, todos se detallan en el
anexo municipal del municipio de Guaymango.

A nivel municipal, Guaymango cuenta en el tema ambiental y salud con una
ordenanza destinada a la protecciéon de los recursos naturales y del medio ambiente
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del municipio y una ordenanza municipal para el fratamiento de los desechos solidos y
el ornato. Actualmente, la Ley de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de riesgos,
es obligacion de las Alcaldias Municipales, poseer una Comision Municipal de
Proteccion Civil con su respectivo Plan.

El Plan de Ordenamiento Territorial para la ciudad de Guaymango presenta
dificultades para expandir su territorio en todas las direcciones, dada la alta
susceptibilidad a deslizamientos. Cualquier desarrollo debe ser restringido o en su
defecto debe ser acompanado de obras de mitigacion.

3.4 DESCRIPCION GENERAL DE LA AMENAZA EN EL MUNICIPIO

Las amenazas de desastres por deslizamiento e inundacién, detonados por
precipitaciones, han generado en los Ultimos anos, que cada vez mds a nivel técnico y
de poblacién les presten atencion, examinando no sélo los riesgos propios, sino que
también las condiciones sociales que influyen en cémo las personas se ven afectadas
por tales fendmenos naturales.

Para la presente evaluacion, se ha utliizado el mapa de susceptibilidad de
deslizamientos y el mapa de susceptibilidad de inundacion del MARN — DGOA, en el
que se define la susceptibiidad como la propension de que una zona pueda ser
afectada por uno de estos fendmenos naturales.

Los genéricamente denominados deslizamientos son movimientos de masa
provocados por la disminucién de la cohesidon del suelo que forma las laderas, de tal
forma que la gravedad acaba venciendo a la resistencia generada por el material en
cuestion.

En un movimiento de ladera tenemos factores condicionantes del terreno y factores
desencadenantes como la lluvia y los sismos. Los factores condicionantes son aquellos
intfrinsecos del sistema, que caracterizan de una manera propia el drea sobre los que
una amenaza puede actuar. Estos son los que en mayor medida determinaran la
evolucion de un cierto fendbmeno que vaya a suceder sobre el terreno. Referente a
estos factores condicionantes, los mds destacados suelen ser la pendiente, los usos de
suelo, los materiales o geologia del lugar, saturacidon de agua o caracteristicas
hidrologicas y proximidad a redes de drenaje. Cuando coincidan en el terreno varias
caracteristicas favorables para la consecucion de un deslizamiento, asumiremos que
esa zona presenta una susceptibilidad alta a deslizamientos.

En cuanto a las inundaciones, una de las clasificaciones en las que las podriamos
dividir es:

e Inundaciones lentas y de gran extension donde el nivel del agua sube
paulatinamente. Habitualmente se producen en fondos de grandes valles o
grandes llanuras aluviales.

e Riadas rdpidas, repentinas y sin aviso. Habitualmente se producen en pequenas
cuencas con fuertes pendientes.



Al igual que en los deslizamientos, en este tipo de amenazas, tfambién tenemos un
factor desencadenante como son las lluvias y cuyo andlisis serd determinante para
evaluar la amenaza; y también unos factores condicionantes como la pendiente de la
cuenca, el drea de la cuenca, la densidad de la red de drenaje y también el tipo de
material presente a lo largo del recorrido del curso de agua.

El factor meteoroldgico, puede a la vez actuar como factor condicionante del
terreno. Si hay una etapa prolongada de lluvia, el terreno se va saturando
progresivamente hasta el punto de que la capacidad de almacenaje puede llegar a
su limite y aumentar la escorrentia superficial que facilite la inundacion.

3.4.1 INUNDACIONES

De acuerdo al mapa nacional de susceptibilidad a inundaciones del MANR-DGOA, el
municipio Guaymango no presenta problemas debido a este tipo de fendmenos.

En la informacion que presenta el DESINVENTAR, solo se han presentado dos eventos,
uno de deslizamiento (julio de 2010) y el ofro de inundacion (septiembre de 2010). Este
evento de inundacién coincide con eventos de lluvia de varios dias y con lluvias
acumuladas mayores a 300 mm en un periodo de 5 dias.

Tabla 12. Cuadro resumen del tipo de evento reportados
en la base DESINVENTAR para el Municipio de

Guaymango
Tipo de evento Total Porcentaje
Deslizamiento ] 50%
Inundacién ] 50%
Total de eventos 2 100%

Los reportes de puntos criticos son referidos a deslizamientos. Estos se ubican en la
cuencas de los rios Cauta, Cuilapa y San Pedro, en los canfones, Cauta Arriba, Las
Cuevitas y La Paz, respectivamente

3.4.2 DESLIZAMIENTOS

El andlisis municipal ante la ocurrencia de movimientos de ladera, parte del mapa de
susceptibilidad generado por MARN/DGOA 2004. El mapa de susceptibilidad indica la
propensidon del terreno a deslizarse, pero no indica la amenaza en cuanto no
proporciona informacién acerca de su frecuencia ni su magnitud. Los datos estudiados
se enfocan en establecer cudles son las franjas de susceptibilidad predominantes, el
drea que ocupan y su porcentaje respecto a la extension municipal. Algunas limitantes
a tener en cuanto de este andlisis, ademds de la mencionada diferencia que existe
con un mapa de amenaza, son:

e La escala del mapa no permite identfificar en detalle problemas locales.
e Los mapas de susceptibilidad identifican las dreas potencialmente generadoras
de deslizamientos, pero no la totalidad de zonas que podrian verse afectadas
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(el impacto de los deslizamientos); no puede sustituir en ningun momento al
andlisis geotécnico de campo, tfampoco asegura que el evento vaya a ocurrir,
por lo que se puede enfatizar que son mapas indicativos.
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Mapa 4 Susceptibilidad a deslizamientos
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Figura 2. Porcentaje del territorio susceptible a deslizamientos

La susceptibilidad a deslizamientos es predominantemente Alta en el municipio de
Guaymango con un 55.57% de su territorio; seguida de una susceptibilidad Moderada
(27.74%), una susceptibilidad Baja en un 14.30% y una suscepftibiidad Muy Alta del
2.39% del territorio (Figura 2 y Tabla 13).

Tabla 13. Area y porcentaje susceptible a deslizamiento

Susceptibilidad | Hectareas Km2 %
Baja 1,128 11.28 14.30
Moderada 2,187 21.87 27.74
Alta 4,382 43.82 55.57
] Muy Alta 188 1.88 2.39
Area Municipal | 7884.875 78.85 100

La zona norte del municipio es la que presenta mayores problemas de deslizamiento
debido a la propia topografia, mientras que la zona sur es mds prominente a sufrir
inundaciones. Los cerros mds propensos a deslizamientos son La Piedrona, La
Cuestona, La Paz, El Mojon, Las Mesitas, El Potrerdn, La Esperanza y Los Encuentros.

Los datos histéricos reflejan grandes deslizamientos de tierra producidos en época de
lluvia, tal es el caso del huracdn Fifi en septiembre de 1982, que afectd grandes zonas
de cultivos y viviendas ubicadas en zonas propensas a deslizamientos.

La Tormenta Tropical Mitch (1998), Stan (2005) y lluvias persistentes por 3 dias en el 2006,
produjeron deslizamientos en diversos cantones, quedando incomunicados por varios
dias OIKOS-FUNSALPRODESE 2008.

3.4.3 Puntos deriesgo
Se visitaron los puntos de mayor riesgo identificados por la Comisidn Municipal de
Proteccion Civil: Domingo Mendoza Castaneda y Encargado de Protecciéon Civil:

Manuel Flores, donde se evalud la problemdtica de inundaciones y/o deslizamientos a
continuacién se presenta un esquema de ubicacién de los puntos.
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Mapa 5 Mapa de ubicacién de los puntos de riesgo del municipio.
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En el Municipio de Guaymango existen 50 caserios, de los cuales 14 aproximadamente
estan propensos a deslizamientos, estos son: El Carmen, El Escaldn, Los Puentecitos, La
Paz, Tapaguashya, Barrientos, Zunzacuapa, La Esperanza, La Esperancita, Istagapdn,
Cauvuta Arriba (Figura 3), Cauta Abajo, El Rosario (Figura 4) y San Martin.

Figura 3. Cantén Cauta Arriba, Cashahuita

Figura 4. Laderas en cantén Cuevitas.
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3.5 EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD

3.5.1 Anadlisis de la Vulnerabilidad Fisica
3.5.1.1 VULNERABILIDAD POR MATERIALES DE CONSTRUCCION

Se refiere a deficiencias estructurales que presenta una vivienda tomando como
referencia los materiales de construccidon empleados en las paredes y en el techo.
Para realizar el andlisis de la vulnerabilidad fisica, se tomaron en cuenta 14 tipos de
viviendas las cuales se obtuvieron de la combinacién de distintos tipos de materiales
en paredes y techo. La tabla 14 muestra el resultado de dicha combinacion.

Tabla 14. Combinacion de materiales de paredes y techos en vivienda

Combinaciéon | Combinaciones entre el tipo de material en paredes y techo

: Vivienda con paredes paja, desecho, palma y otfro vegetal
y techo de paja, desecho, palma y ofro vegetal

o Vivienda de paredes de desecho y techo de ldmina
metdlica

3 Vivienda de paredes de madera y techo de |dmina
metdlica

4 Vivienda con paredes de Idmina metdlica y techo de
|dmina metdlica

5 Vivienda con paredes de bahareque y techo de teja

6 Vivienda con paredes de bahareque y techo de |dmina
metdlica

7 Vivienda con paredes de adobe y techo de teja

8 Vivienda con paredes de adobe y techo de I&dmina
metdlica

9 Vivienda con paredes de madera y techo de teja

10 Vivienda de paredes de concreto o mixto y techo de I[dmina
metdlica

11 Vivienda de paredes de concreto o mixto y techo de teja

12 Vivienda de paredes de concreto o mixto y techo de
asbesto

13 Vivienda de paredes de concrefo o mixto y techo de
fiborocemento

14 Vivienda de paredes de concreto o mixto y fecho de losa
de concreto

Fuente: MARN/DGOA

Analizando los datos del municipio de Guaymango y tomando como base los datos
del VI Censo de Poblacion y V de Vivienda, existen 4,399 viviendas. La Figura 5 ilustra
un resumen de tipo de vivienda que posee el municipio. Puede observarse que el
18.4% de las viviendas cae en una tipologia con buena capacidad estructural para
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resistir un evento natural (combinaciones del 10 al 14), el 5.8% se consideran viviendas
con mala capacidad estructural (combinacion del 1 al 4) y el 75.9% se distribuyen en el
resto de combinaciones, principalmente en las combinaciones 7 y 8 (paredes de
adobe con techo de teja y Idmina).

® Combinacién

40.0%

0 4,
0.1%0 3%3'4/02'0%2'9%
. oyV.

L L L R B NI R
Q

Figura 5. Tipologia de viviendas en el municipio de Guaymango.

3.5.1.2 VULNERABILIDAD POR EXPOSICION

La exposicion refleja la posicidon geogrdfica de una infraestructura o de la gente en
relacion a la amenaza; ésta juega un papel importante a la hora de determinar la
vulnerabilidad fisica, ya que no es lo mismo que una misma estructura o poblado este
ubicado cerca del foco de emision de la amenaza o alejada del mismo. Como
elementos expuestos se tomardn en cuenta las viviendas, infraestructura que puede
servir en caso de desastre como albergue (centros escolares o iglesias), las posibles vias
de evacuacion y los centros operativos de atencién como son la unidad de salud y la
alcaldia municipal.

La tabla 15, senala la infraestructura expuesta para el caso de inundacion. En ella se
puede apreciar 100% de las iglesias, escuelas y la unidad de salud se encuentfran
ubicadas en la zona de susceptibilidad Ninguna o Baja. La alcaldia municipal no se
muestra en el mapa, sin embargo, estd ubicada en la zona de susceptibilidad Ninguna
o0 Baja. No existe la zona de susceptibilidad Muy Alta o Alta. Lo anterior significa que el
100% de los establecimientos que deben de permanecer operantes antes, durante y
después de una situacidn de emergencia no estdn expuestos ante una inundacion.
Segun el Plan Municipal de Proteccion Civil del municipio de Guaymango, los
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albergues autorizados estan ubicados en el casco urbano del municipio (Casa
Comunal y Centro Escolar de Guaymango).

Tabla 15. Resumen de infraestructura expuesta a inundacion por franja
de susceptibilidad.

Franja de Unidades de Escuelas Iglesias Alcaldia
Susceptibilidad salud
Muy Alta 0 0 0 0
Alta 0 0 0 0
Moderada 0 0 0 0
Baja o Ninguna 1 19 9 1

En términos de infraestructura vial, el 100% de las vias de circulacion, incluyendo los tres
puentes, que atraviesan Guaymango estdn ubicados en la zona de susceptibilidad
Baja o Ninguna.

El Mapa 7 muestra la exposicion para el caso de deslizamientos. En la Tabla 16 se
resume la infraestructura del municipio dividida por franja de susceptibilidad.

Tabla 16. Resumen de infraestructura expuesta a deslizamiento por
franja de susceptibilidad.

Franja de Unidades de Escuelas Iglesias Alcaldia
Susceptibilidad salud
Muy Alta 0 0 0 0
Alta 1 10 4 0
Moderada 0 9 5 |
Baja o Ninguna 0 0 0 0

Se puede observar que no hay infraestructura en la zona de suscepftibilidad Muy Alta;
el 52.6% de las escuelas, el 44.4% de las iglesias y la unidad de salud se encuentran en
la zona de susceptibilidad Alta. El 47.4% de las escuelas y el 47.4% de las iglesias y la
alcaldia estdn ubicadas en la zona de susceptibilidad Moderada. Finalmente, no
existe infraestructura en la zona de susceptibilidad Baja o Ninguna. Lo anterior significa
que en promedio el 50% de la infraestructura del municipio (incluyendo escuelas,
iglesias y la unidad de salud) estdn expuestas ante una situacién de emergencia por
deslizamiento.

Se debe de considerar que un deslizamiento, desprendimiento de rocas o flujo de lodo
con un volumen considerable puede obstruir las vias de comunicacion y afectar a
toda la poblacion de una regidén como se ha reportado en este municipio. En el mapa
se puede observar que la totalidad de las vias principales del municipio se ubican en
zona de susceptibilidad Alta y Moderada, incluyendo la carretera que conduce a San
Pedro Puxtla y hacia la carretera El Litoral.
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Mapa 6 Exposicion ante deslizamiento del municipio de Guaymango
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3.5.1.3 GRADO DE VULNERABILIDAD FiSICA

Para obtener un valor del grado de vulnerabilidad fisica, se valord las diferentes
combinaciones de construccion de las viviendas. Los valores se asignados varian entre
O y 1, donde 0 es la combinacion mads resistente mientras que 1

combinacion mads fragil. La tabla 17, muestra los valores empleados.

Tabla 17. Valoracion por combinacion de viviendas.

Combinaciéon | Valoracién # viviendas
Vivienda con paredes paja, desecho, palma'y
1 1.00 otro vegetal y techo de paja, desecho, palmay
ofro vegetal
o 0.92 Vivienda de paredes de desecho y techo de
' |dmina metdlica
3 0.84 Vivienda de paredes de madera y techo de
' |dmina metdlica
Vivienda con paredes de Idmina metdlica y
4 0.76 o .
techo de ldmina metdlica
Vivienda con paredes de bahareque y techo
5 0.70 .
de teja
Vivienda con paredes de bahareque y techo
6 0.66 . e
de Idmina metdlica
7 0461 Vivienda con paredes de adobe y techo de
) teja
8 0.57 Vivienda con paredes de adobe y techo de
' |dmina metdlica
Vivienda con paredes de madera y techo de
2 0.52 teja
Vivienda de paredes de concreto o mixto y
10 0.40 L h»
techo de [dmina metdlica
Vivienda de paredes de concreto o mixto y
11 0.28 .
techo de teja
Vivienda de paredes de concreto o mixto y
12 0.20
techo de asbesto
Vivienda de paredes de concreto o mixto y
13 0.10 .
techo de fibrocemento
Vivienda de paredes de concreto o mixto y
14 0.01
techo de losa de concreto

Fuente: MARN/DGOA
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Partiendo del dato de viviendas y utillizando el mapa de susceptibiidad de
deslizamiento e inundaciones presentado en el apartado 2.4, se calcula el nUmero de
viviendas ubicadas dentro de cada franja de susceptibilidad con el fin de tener una
idea general de cudntas podrian presentan algun tipo de dano durante un evento
independientemente de su tipologia. En la tabla 18 y 19 se resumen lo anterior.

Tabla 18. NOmero de viviendas por franja de
susceptibilidad para deslizamiento en Guaymango.

Franja de Extension # viviendas
susceptibilidad (km?2)
Muy Alta 1.88 105
Alta 43.85 2,445
Moderada 21.87 1,220
Baja o ninguna 11.28 629
TOTAL 78.85 4,399

Tabla 19. NOmero de viviendas por franja de
susceptibilidad para inundaciéon en Guaymango.

Franja de Extension # viviendas
susceptibilidad (km?2)
Muy Alta 0.00 0
Alta 0.00 0
Moderada 0.00 0
Baja o ninguna 78.85 4,399
TOTAL 78.85 4,399

Con los datos de cantidad de viviendas por combinacion, valor de vulnerabilidad de
las mismas y los coeficientes de exposicidon segin la franja en la que se encuentra
dicha vivienda, se puede aplicar la formula para calcular el grado de vulnerabilidad
fisica, asi:

Coxeg*xV+Ch*ep*xVy+Coxe. *V.+ -+ Cp*ey*xV,
Co+Cp+Cot+ -+ C,

GVF =

(Ecuacion 1)

Donde:
Cn Cantidad de viviendas en una combinacion
€n Coeficiente de exposicion de la vivienda analizada
Va Valor asignado a la combinacion

Al valorar las combinaciones obtenidas y calculando su media ponderada se consigue
el grado de vulnerabilidad fisica segun sistemas constructivos. Empleando las tablas
anteriores, de obtienen los siguientes grados de vulnerabilidad para el municipio en
andlisis (Ver Anexo 1):

31



GVFiiGuaymango): 0.00 baja (Grado de Vulnerabilidad Fisica por inundaciones)
GVFd (Guaymango) = 0.62 alta (Grado de Vulnerabilidad Fisica por deslizamientos)

El primer valor (GVFi) implica que para este municipio la condiciéon de vulnerabilidad
ante inundaciones es baja. Estose debe a que el 100% del territorio del municipio y por
tanto el 100% de las viviendas se ubican dentro de la franja de susceptibilidad a
inundaciones baja o ninguna. Lo anterior no descarta danos e inundaciones en
eventos extremos como el del 20 de enero de 1866, en 1982 por el Huracdn Fifi, en 1998
por el Huracdn Mitch (Proteccion Civil, 2011). Durante la visita del dia 29 de agosto de
2011, se informd que la zona Sur del municipio se ve afectada por inundaciones, sin
embargo, no es la amenaza que predomina en el municipio.

En lo relativo al grado de vulnerabilidad fisica por deslizamiento, se obtuvo un indice
de vulnerabilidad alto. Esto se debe a que la topografia del terreno es bastante
accidentada causando que el 58.0% del territorio se ubique en franja de
susceptibilidad Muy Alta y Alta. Este alto porcentaje se debe a que uno de los
pardmetros de la metodologia empleada para calcular los mapas de susceptibilidad
a deslizamiento es la pendiente, que en este caso son considerables.

En el cdlculo de vulnerabilidad fisica por deslizamientos, nos presenta un total de 2,550
viviendas ubicadas en la franja de susceptibilidad Muy Alta y Alta de las 4,399
existentes, lo cual representa 58.0% de viviendas.

DESINVENTAR solo reporta un deslizamiento durante la Depresion Tropical que afecto el
Norte de Honduras, Nicaragua y El Salvador el 18 de julio de 2010 afectando la
carretera que conduce hacia el litoral. Ademds, se reporta un deslizamiento durante
fuertes lluvias de octubre de 2005 (Proteccion Civil, 2011a) y de varios deslizamientos
durante el Huracdn Mitch de 1998, la Tormenta Tropical Stan de 2005 y durante las
lluvias de 2006 (Proteccion Civil, 2011b).

Durante la visita realizada al municipio el dia 29 de agosto de 2011, el alcalde vy el
delegado municipal de Proteccién Civil notificaron que la zona norte del municipio se
ven afectadas por deslizamientos, principalmente los cantones La Esperanza, Pena
Partida, El Carmen 1y 2 y La Paz; en la zona Poniente el Cantdn El Escalén; y en la zona
Occidental los Cantones California y El Rosario y principalmente el Caserio Las
Cuevitas. La Figura 6 muestra un deslizamiento ocurrido el Ultimo trimestre del ano 2011
en el Cantén La Paz.

Es importante observar que el 84.7% de las viviendas del municipio estdn construidas
con materiales resistentes, de los cuales el 62.9% son viviendas de adobe y el 7.0% son
de bahareque. Esta situacion pone en mayor fragilidad al municipio.
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Figura 6. Deslizamiento en Cantén La Paz, Guaymango.

Durante la visita de campo que se realizé el dia 19 de agosto de 2011, se acordd con
el alcalde del municipio y el delegado de Protecciéon Civil que los tres puntos riego son:
Cantén La Paz, Cantén El Carmen y Cantdn El Rosario (el Caserio Las Cuevitas
pertenece a este Cantén).

3.5.2 Andilisis de la Vulnerabilidad Social

La vulnerabilidad social se define en este estudio, como una serie de factores
econdmicos, sociales y culturales que determinan el grado en el que un grupo
humano, estd capacitado para la prevencion y atenciéon de eventos que amenazan
su vida vy sus bienes (Kuroiwa, Julio, 2002). Parfiendo de este concepto y desde la
perspectiva territorial, la escala de andlisis en este apartado serd la municipal,
logrando con mayor especificidad identificar las condiciones y niveles de desarrollo
social que inciden en la afectacion directa o indirecta de la poblaciéon ante un
desastre.

Para calcular el GVS en esta investigacién se procedid a dividirlo en dos etapas, cada
una de ellas consta de diferentes elementos para encontrar su valor correspondiente,
el cual se cuantifica a través de diversos pardmetros. Dicha cuantificaciéon servird
para la aplicaciéon de dos formulas que se detallardn mds adelante al final de la
explicacion de las etapas.
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3.5.2.1 GRADO DE VULNERABILIDAD SOCIAL, ETAPA |

Para la obtencién de la Grado de Vulnerabilidad Social (GVS), Etapa |, se procedid al
andlisis y ponderacién de 17indicadores: i) accesibilidad a establecimiento de salud; ii)
prevalencia de retardo severo en talla de ninos matriculados en ler grado; iii) tasa de
diarreas reportadas por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS); iv)
IRA'S; v) escolaridad promedio en anos aprobados; vi) tasa de analfabetismo; vii)
porcentaje de poblacién que nunca asistio a educacion formal; viii) porcentaje de
vivienda con servicio de agua por caneria; ix) porcentaje de vivienda con acceso a
aguas negras; x) porcentaje de vivienda acceso alumbrado; xi) porcentaje de
vivienda con piso de fierrq; xii) tasa de extrema pobreza de hogares; xiii) porcentaje de
poblacion que tiene como actividad principal los cultivos; xiv) PEA ocupada; xv)
porcidon de hogares en condicién de hacinamiento; xvi) densidad poblacional; y xvii)
grado de urbanizacion.

La formula a aplicar en esta etapa se expresa de la siguiente forma (ver Anexo 2):

GVS, = Suma de los mdlcadores/17

GVS, = 0.54

A continuacion se presenta una tabla en donde se resumen los datos obtenidos para
los indicadores analizados.

Tabla 20. Indicadores del Grado de Vulnerabilidad Social, parte I, municipio de

Guaymango.
Cuadro Dq’ro Condiciones de Valor
Municipal | Vulnerabilidad | Asignado
Accesibilidad establecimiento de 43.0
1 |salud (en minutos). Libro mapa de la 24.9(R) Media 0.50
pobreza Tomo 2, Capitulo 1. .(N)
Prevalencia de retardo severo en 44
o ’g}llo de NiNos Matriculados en ler. 3.6(R) Baja 0.25
rado Libro mapa de la pobreza o}
, ) ..(N)
Tomo 2, Capitulo 1. S
Tasa de diarreas reportados por el « 2.8
3 |MSPAS Informe 262, Cuadro 8. 1.3(R) Muy Baja 0.00
Compromiso con la salud pé&g. 55 .(N)
Tasa de IRA's reportados por el 28.4
4 | MSPAS Informe 262, Cuadro 8. 16.8(R) Muy Baja 0.00
Compromiso con la salud pdg. 55 39.0(N)
Escolaridad promedio en anos S ¢ 3.3
5 |aprobados Aimanaque 262. 3 g 3.1(R) Alta 0.75
Municipios Ho 4.2*(N)
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cuadro Dg’rp Condicioogs de }/olor
Municipal | Vulnerabilidad | Asignado
Tasa de analfabetismo. VI Censo de 32.6

6 |poblaciény V de vivienda 2007. ME 16.3(R) Alta 0.75
/ DIGESTYC 21.7*(N)

Porcentaje de la poblaciéon que
nunca asistié a educacion formal Vi 27.2

7 . 14.6(R) Alta 0.75
Censo de poblacidony V de 19.6*(N]
vivienda 2007. ME / DIGESTYC )

Porcentaje de vivienda con servicio

8 de agua por caneria. VI Censo de 423.?? Medi 0.50
poblacién y V de vivienda 2007. ME ‘4 b*((r\}) edid '
/ DIGESTYC )

Porcentaje de vivienda con acceso 55

g |9 manejo de aguas negras VI o| 200([R) Muy Al 1.00
Censo de poblacidény V de 0| o9 1%(N)
vivienda 2007. ME / DIGESTYC 0 )

Porcentaje de vivienda con acceso § 42.7

10/9 alumbrado VI Censo de 47.7(R) Baja 0.75
poblacion y V de vivienda 2007. ME 82.1*(N) '
/ DIGESTYC
Porcentaje de vivienda con piso de 76.6

11| tierra. VI Censo de poblaciény V de 37.6(R) Muy Alta 1.00
vivienda 2007. ME / DIGESTYC 34.0%(N)

Tasa de extrema pobreza de 47 .2

12 | hogares. Libro mapa de la pobreza 20.1(R) Alta 0.75
Tomo 2, Capitulo 1. 3 ..(N)

Porcentaje de poblacién que tiene @ 801

13 como actividad pqnapol cultivos VI 8 19.5(R) Muy Alta 1.00
Censo de poblacidény V de o| 3224N)
vivienda 2007. ME / DIGESTYC Qo ]

Porcentaje de PEA que se g

14 encuentra ocupada VI Censo de w 1;%1 Bqi 0.25
poblaciény V de vivienda 2007. ME 03 .8*((I\}) ad '
/ DIGESTYC )

Proporcion de hogares en
condicién de hacinamiento. Libro 608

15 . 37.1(R) Muy Alta 1.00
mapa de la pobreza Tomo 2,

Capitulo 1 ~(N)
. c
Densidad de Poblaciéon. Base de he:

14 datos elaboracion propia / VI Censo 5 257”1’4'.\, Medi 0.50
de poblaciény V de vivienda 2007. 8 427'5((N)) edia '
ME/DIGESTYC - '

Grado de urbanizacién. VI Censo 7

17 | de poblacién y V de vivienda 2007. 27.5(R) Muy Baja 0.00

ME / DIGESTYC 40.0*(N)

(*) Promedio en base a 256 municipios, (R) promedio regional, (N) promedio nacional
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Salud

Accesibilidad a establecimiento de salud

De acuerdo a los resultados de este indicador la poblacion en dicho municipio
necesita un promedio de 43 minutos para desplazarse desde su lugar de residencia
hasta el centro de salud mds cercano. Este resultado coloca al municipio en una
condicién de vulnerabilidad media. Este valor se encuentra muy por encima del
tiempo (en minutos) promedio, 24.9 minutos, de desplazamiento para los municipios de
esta region, la diferencia es de 18 minutos.

Prevalencia de retardo severo en talla de ninos matriculados en primer grado

Este indicador muestra el estado de los servicios de salud a través de la prevalencia de
retardo severo en la talla de ninos matriculados en el primer grado escolar. Los
resultados obtenidos para el municipio dan un porcentaje de 4.6%, ubicdndolo en una
condicién de vulnerabilidad baja. Este valor se encuentra por encima de la media
para los municipios de esta region cuyo valor calculado es 3.6.

Tasa de enfermedades diarreicas reportados por el MSPAS

Las enfermedades diarreicas son enfermedades infecciosas que pueden estar
relacionadas con distintos factores como: la higiene personal, la desnutricién, el bajo
peso al nacer, un esquema de vacunacion incompleto, ausencia de lactancia
materna, la falta de capacitacion de la madre para la higiene personal, la
contaminaciéon fecal de agua y alimentos, entre otros. En el municipio de Guaymango,
se obtuvo como resultado una tasa de 2.8, ubicdndose en condiciones de
vulnerabilidad muy baja. La tasa media para los municipios de esta regién es de 1.3.

Tasa de infecciones respiratorias agudas (IRA’s) reportados por el MSPAS

La polucién atmosférica, el tabaco, el auge de enfermedades infecciosas, cambio de
condiciones climdticas, son entre otros factores los que contribuyen al incremento de
la mortalidad en el mundo.

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), las infecciones respiratorias
agudas (IRA's) son las causas mds comunes de mortalidad en la ninez de todo el
mundo. Para el caso del municipio de Guaymango, se registra un porcentaje muy bajo
de condiciones de vulnerabilidad, obteniendo una tasa de 28.4. Este valor se
encuentra por debajo de la media nacional y por encima de la media de los
municipios de esta regidon, cuyos valores son 39.0 y 16.8 respectivamente, o que
significa alta incidencia de problemas respiratorios en relacién a los municipios de la
regiéon, sin que sean considerados de alarma.

Educacion

Escolaridad promedio en anos aprobados

La poblacién con mayor grado de escolaridad serd una poblacidn con mayores
capacidades para afrontar retos y tendrd menos posibilidad de entrar en pobreza. El
cdlculo realizado para el municipio de Guaymango registra un grado de escolaridad
de 3.3 grados, ubicdndolo en una condicidon de vulnerabilidad alta. Los grados
promedio para los municipios de esta regidon son de 3.1 grados. Lo anterior significa
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que Guaymango se encuentra casi en el promedio en relacion a este grupo de
municipios.

Tasa de analfabetismo

La tasa de analfabetismo para el municipio es del 32.6 lo cual lo ubica en condiciones
de vulnerabilidad alta. En este contexto de bajo nivel educativo, la educaciéon
representa el principal desafio para el crecimiento econdmico vy la reducciéon de la
pobreza en ese municipio. Este valor es de considerarlo, puesto que se encuentra muy
por encima de la tasa promedio de los municipios para esta regién cuyo valor
calculado es del 16.3.

Porcentaje de poblacidn gue nunca asistié a educacion formal

En esta categoria se ubica la poblacidon que no ha podido accesar a una educacion
formal. Para este indicador el municipio de Guaymango presenta un porcentaje de
27.2% que lo ubica en condiciones de vulnerabilidad alta. El promedio para los
municipios de la region es del 14.6%, el valor para Guaymango lo ubica muy por
encima de la media. El dato que arroja este municipio es de vital importancia, ya que
la inasistencia a educacidon deberd tener causas econdmico-sociales que deberdn
explorarse. La inasistencia a la educacién formal no debe considerarse por la falta de
centros escolares en el municipio ya que en éste se registran alrededor de 19 centros
de estudios, uno de ellos en el casco urbano y 18 en cantones distribuidos a lo largo y
ancho del mismo.

Vivienda

Porcentaje de hogares con servicio de agua por caneria

Este indicador constata la disponibilidad de infraestructura para el suministro del agua
potable a los hogares, lo que contribuye al cuidado de la salud. El porcentaje de
hogares con servicio de agua por caneria es del 56.0%, registrando unas condiciones
de vulnerabilidad media. El valor medio para la regién es de 44.4% lo que muestra unas
condiciones favorables para este municipio.

Porcentaje de hogares con acceso a manejo de aguas hegras

El porcentaje de hogares con acceso a manejo de aguas negras para Guaymango es
del 5.5%, registrando condiciones de vulnerabilidad muy alta. Esto indica altas
probabilidades de contaminacién por aguas negras en los mantos acuiferos lo que
ademds podria fraducirse en condiciones de insalubridad con altos niveles de
peligrosidad, que se ven incrementados ante la exposicion de la poblacién a eventos
naturales que ocasionen algin nivel de impacto. Este valor de condicion de
vulnerabilidad se encuentra muy por debajo de la media calculado para los
municipios de esta region cuyo valor es del 20%.

Porcentaje de hogares con acceso a alumbrado

El porcentaje de hogares con acceso a alumbrado en Guaymango es del 42.7%,
registrando condiciones de vulnerabilidad bajas para el municipio. Los resultados
muestran que la gran mayoria de las familias cuentan con alumbrado domiciliar,
siendo una premisa fundamental para mejorar las condiciones de habitabilidad para
la familia. La condicion de vulnerabilidad es consistente con el valor medio (47.7%)
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para los municipios de esta region, aunque se encuentre por debajo por un escaso
valor; sin embargo las condiciones son casi igualitarias con el promedio.

Porcentaje de hogares con piso de ftierra.

Los pisos de fierra en la vivienda son un indicador importante de las condiciones de
pobreza y de la insatisfaccion de las condiciones de vida del grupo familiar. El
porcentaje de hogares con piso de tfierra en el municipio es del 76.6%, colocando al
municipio en condiciones de vulnerabiidad muy altas, lo que puede tener
consecuencias nocivas para la salud, ya que el piso de tierra estd permanentemente
proclive a las plagas y expuesta al polvo con afectaciones al sistema respiratorio. En
relacion al valor calculado se puede decir que se encuentra muy por encima del
promedio de los municipios de la region Cara Sucia-San Pedro cuyo valor es del 37.6%.
Situacidn que se debe considerar con mucha atencién por las causas anteriormente
expuestas.

Empleo e ingresos

Tasa de extrema pobreza de hogares

La tasa de extrema pobreza de hogares en el municipio de Guaymango es de 47.2, lo
cual lo ubica en condiciones de vulnerabilidad alta respecto a otros municipios de la
region. Situacion que hay que considerar debido a que la tasa promedio para los
municipios de la region es del 20.1, valor que estd muy por debajo del calculado para
este municipio. Esto sitUa a los hogares de Guaymango como grupos vulnerables a los
cambios econdmicos.

Porcentaje de poblacidn que tiene como actividad principal los cultivos.

Para este indicador el municipio presenta un porcentaje de 82.1, valor que lo ubica en
condiciones de vulnerabilidad muy alta. Con este valor, Guaymango se sitia como el
que posee las condiciones de vulnerabilidad mayores, el valor promedio de la
actividad agricola para los municipios de esta regién es del 19.5%. El valor resultante
para este municipio debe ser considerado, sobre todo si su economia primaria es
alfamente dependiente de la actividad agricola, lo que a su vez puede ser una
fortaleza en este momento en que se quiere reactivar e incentivar este sector.
Mayoritariamente en Guaymango se cultiva granos bdsicos como maiz vy frijol.

Porcentaje de la PEA gque se encuentra ocupada

Los datos de PEA representan a las personas de 10 anos y mds que participan en la
actividad econdémica, se trata de la mano de obra disponible, ya sea que se
encuentren ocupados o desocupados pero buscando trabajo, o buscan trabajo por
primera vez. Estas personas se convierten poftencialmente en capital humano que
permite lograr movilizar la actividad econdmica denfro de un territorio.

En relacion a este indicador en el caso del municipio de Guaymango representa el
30.3%, valor que lo ubica en condiciones de vulnerabilidad baja, el valor calculado es
alto si se compara con el valor medio para los municipios de esta regién, 18.5%. Segun
datos del Plan de Desarrollo Territorial para La Regidén de Sonsonate para el afo 2004,
el desempleo fue de los mds altos de la Region. Un 16% de la PEA se encontraba
desempleada en 2004, porcentaje que se elevaba a 19% para jovenes entre 15y 24
anos. Aproximadamente el 58% de la poblacién se dedicaba a ocupaciones en el
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sector agropecuario; el 14% se ocupaba en servicios varios; el 11% en comercio; el 6%
en la construccion y el 6% en la industria, seguramente fuera del municipio. La mayor
parte del tejido productivo local (84%) era constituido por pequenos establecimientos
comerciales.

Poblacion

Proporcion de hogares en condicién de hacinamiento

El indicador de condicion de hacinamiento para el municipio de Guaymango arroja
un dato de 60.8, lo cual significa que mds de la mitad de hogares en este municipio
viven en esta condiciéon. Este es un dato al que hay que poner mucha atencion ya
gue es mas de la mitad de poblacidn que vive en dichas condiciones.

Densidad de poblacion

El indicador de densidad poblacional (241.4) junto al de hacinamiento estdn en
coherencia y nos muestran las condiciones de “poco orden” habitacional en que se
encuentra el municipio.

Es importante promover politicas municipales encaminadas al ordenamiento del
territorio para reducir la fragilidad que muestran los datos encontrados.

Grado de urbanizacidén

El grado de urbanizacién para el municipio de Guaymango es de 7.0. Este dato nos
muestra que la gran mayoria de poblacién vive en la ruralidad. Si a esta gran mayoria
de poblacion rural le anadimos las altas condiciones de hacinamiento, se vuelve
entonces imperante trabajar por reducir estos nUmeros y mejorar la calidad de vida de
las personad de dicho municipio.

3.5.2.2 GRADO DE VULNERABILIDAD SOCIAL, ETAPA Il

Consiste en la calificacion de la capacidad de organizacion y respuesta ante una
situacidon de emergencia y/o desastre por parte de la Municipalidad, Etapa Il. La
segunda parte de aplicacién de la féormula, estd compuesta por los resultados de
entrevistas y cuestionarios, que indagan sobre la organizacion del Municipio en cuanto
a:

=  Comisiones Municipales y Comunales de Proteccion Civil

» Sistemas de Alerta Temprana

* Planificacidn municipal de prevencion y atencién ante una emergencia y/o

desastre

La formula se expresa de la siguiente forma (ver Anexo 2):
GVS, = (Suma de Indicadores / 10)
GVS,= (1+04+0+04+0+0+0+0+0+1/10)

GVS2=0.2
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En esta parte, cada respuesta es evidenciada por el experto que realiza la encuesta,
de tal forma que se comprueba la existencia y de preferencia el nivel de
funcionalidad de las diferentes instancias organizativas ante emergencias y/o
desastres, asi como instrumentos existentes en relacion al tema (planes de
emergencia, planes municipales, etc.). Dicha tabla se encuentra en el anexo 2 de este
documento.

3.5.2.3 CALcuLo DE GVS TOTAL DEL MUNICIPIO

Finalmente el grado de vulnerabilidad social GVS se determina por medio de la
siguiente férmula:

GVS = (GVS, *0.70) + (GVS, *0.30)

En el caso del Municipio en estudio, el resultado de la aplicacion de la féormula anterior
generd el siguiente valor:

GVS= (0.54*0.70) + (0.2*0.30)
GVS=0.44

De acuerdo a los rangos establecidos en la metodologia, el valor representa un Grado
de Vulnerabilidad Social MEDIO. Por el resultado anterior, se puede decir que
Guaymango posee limitadas condiciones para afrontar de manera positiva el impacto
de fendmenos naturales que puedan sobrepasar el nivel de seguridad de las familias;
sin embargo el fortalecimiento de las capacidades locales en temas de organizacion,
prevencion y gestion de riesgo generado por la poblacidon abona mucho a disminuir
las consecuencias que pueden acontecer ante cualquier situaciéon de desastre.

Tabla 21. Grados de Vulnerabilidad Social seg(m rangos de valor final

Valor final Grado de Vulnerabilidad Social
(GVS) asociado a desastres
De 0.81 a 1.00 Muy alto
De 0.61 a 0.80 Alto
De 0.41 a 0.60 Medio
De 0.21 a 0.40 Bajo
De 0.00 a 0.20 Muy bajo

Se debe tomar en consideracién que el municipio de Guaymango estd catalogado
como uno de los municipios de Ahuachapdn con alta susceptibilidad a deslizamientos
e inundaciones, lo cual obliga a que tanto la presencia de ONG vy presencia de
organismos gubernamentales deban coordinarse de manera eficaz y eficiente ante
cualquier situacion de desastre, y éstos con las comunidades organizadas.
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Precisamente por la alta vulnerabilidad vy susceptibiidad a inundaciones vy
deslizamientos, existe una comisidn municipal de proteccion civil y un plan municipal
con mapas en los que se marcan asentamientos y vias de acceso, red hidroldgica,
mapa de riesgos y mapa de capacidades y recursos con ruta de evacuacion. A la
fecha, este documento que data del 2008 estd siendo actualizado, para una mejor
operatividad de las brigadas existentes. Asi mismo, se ha trabajado mucho con las
comunidades en el tema de la prevenciéon y gestion de riesgo, dando capacitaciones
y equipando a las comisiones comunales de proteccidn civil por parte de autoridades
municipales y diferentes instituciones asi como por parte de ONG, segin V Plan de
accion de DIPECHO, en Guaymango poseen procesos de planeacion y organizacion
local y comunitaria para la respuesta a desastres. Ademds, poseen un mecanismo
bdsico de manejo y control de operaciones de emergencia. En caso de darse un
evento se habilitan albergues en el casco urbano del municipio: la casa comunal (una
parte estd deteriorada, por lo que un drea de esta no estaria del todo habilitada) vy el
centro escolar del municipio (de acuerdo a la magnitud del evento se autorizan mds
albergues). Poseen algunos equipos de radio, para coordinar un sistema de alerta
temprana, aunque fienen pendiente la enfrega de mds equipo. Se presentan a
continuacién los albergues habilitados para el mds reciente evento DT 12E:

Tabla 22: Albergues activados en la emergencia DT 12E

NOMBRE Y NUMERO
No ALBERGUE DEL RESPONSABLE DEPARTAMENTO | MUNICIPIO CANTON CASERIO

Ever Orlando

6 Los Raymundos. | Raymundo. Tel 7960- Ahuachapdn | Guavmando Los
Guaymango 8319. Refugio P Y 9 Raymundos
Temporal
. . El
7 La Esperanza Refugio Temporal. Ahuachapdn | Guaymango Castaio
. . Caserio
8 Cashagua Refugio Temporal. Ahuachapdn | Guaymango Cashagua

Fuente: elaboracion propia a partir de datos obtenidos de la Direccién General de Proteccion Civil de El
Salvador.

3.5.3 Andlisis de la Vulnerabilidad Ambiental

Resulta conveniente para cuantificar la vulnerabilidad ambiental desde lo municipal,
la utilizacién de indicadores que permitan medir las variables principales de la
degradacién ambiental y de esta manera generar una ponderacién que nos dé el
Grado de Vulnerabilidad Ambiental (GVA).

Para la obtencion de este Grado de Vulnerabilidad Ambiental (GVA) se analizaron los
dos indicadores ambientales definidos por la metodologia para el andlisis de la
vulnerabilidad propuesta por el MARN/DGOA, estos son: el conflicto Alto de uso del
suelo agricola y la cobertura arbdérea, ambos tomados de la base de datos del SIG del
MARN.

La formula definida para obtener el GVA es la siguiente:
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1
GVA= Y1 ,IA

Donde:

GVA = Es el Grado de Vulnerabilidad Ambiental asociado a amenazas naturales

IA = Son los dos indicadores a tomar en cuenta en la media aritmética, Indicador de
conflicto Alto de uso de suelo agricola y cobertura arbérea.

El indicador de cobertura vegetal arbdérea, permite identificar que zonas estdan
desprotegidas de esta cobertura, las cuales por o general serdn las que estan
siendo utilizadas en labores agricolas u otros usos, para los que no tienen
vocacion y al considerar su geomorfogénesis, permite deducir que serdn mas
propensas crear condiciones de vulnerabilidad relacionadas al tema ambiental.
(ver Mapa 7).

El indicador de conflicto Alto de uso de suelo agricola, es el resultado de
analizar el uso actual del suelo con el uso potencial de este, considerdndose |a
geomorfogénesis del suelo, su pendiente, pedregosidad, etc. (ver Mapa 8). Es
importante hacer notar que para el cdlculo del GVA las zonas definidas como
de Bajo conflicto de uso no se utilizan, solo se usan el nivel de conflicto Medio y
Alto, esto con la finalidad de concentrarnos exclusivamente en aquellos sitios
que puedan contribuir a aumentar la vulnerabilidad ambiental por su
inadecuado uso potencial.

Los porcentajes de Alto conflicto de uso de suelo agricola y cobertura arbdrea para el
municipio de Guaymango se presentan en la Tabla 23.

Tabla 23. Condicién de vulnerabilidad para los indicadores ambientales utilizados en el

cdiculo del GVA para el municipio de Guaymango.

. | Condicion
Porcentaqj
Area del municipio e del de
Indicador Ambiental .. . | vulnerabilid
(km?2) municipi
ad y valor
o .
asignado
Conf.llc.:fo ALTO de suelo agricola 48.44 6194 % Muy Alta
municipal (1.00)
Cobertura Arborea municipal 6.01 7 62% M(u]yOGI)’ro

Con la informacién de la Tabla 23 se procede a la aplicacion de la férmula para el
cdlculo de la GVA (En el anexo 3 se presentan los indicadores ambientales y cdiculo

del GVA):
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GVA = (Valor de conflicto ALTO de uso de suelo) + (Valor de cobertura arbérea) /
- 2

GVA (Juayda) = 1.00

Este valor significa que su vulnerabilidad ambiental es Muy Alta, debido al conflicto
que existe del uso de suelo para cultivos de granos bdsicos en dreas que deberian ser
destinadas al mantenimiento de una cobertura vegetal permanente o dreas que si
bien tienen caracteristicas productivas son de dificil manejo especialmente si se quiere
desarrollar sobre ellos una actividad productiva intensiva.

El municipio pertenece a la zona media de la Regidon Hidrografica Cara Sucia — San
Pedro, teniendo en la parte norte del municipio zona de cafetales las cuales han
sufrido cambios significativos debido la caida del café en anos anteriores (ver Figura 7
a), dejando estos terrenos totalmente deforestados, disminuyendo su capacidad de
infiltracion y aumentando la escorrentia superficial.

Es importante mencionar que por las caracteristicas topogrdficas del municipio una de
las principales amenazas que sufre son los deslizamientos de tierra, en la zona alta
incrementados por el alto porcentaje de conflicto de suelo agricola municipal (61.94
%) que ponen en riesgo sobre todo a las comunidades establecidas en las partes bajas
de las laderas. (Cuevitas, Cauta Arriba, La Paz)

a) Cafetales Talados.
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b) Laderas sembradas con maiz
Figura 7. Usos de suelo el territorio.

Se debe tener en cuenta que el porcentaje de Cobertura Boscosa (6.01km2) obtenido
de CorineLandCover 2003 para el municipio puede variar por la dindmica del
crecimiento poblacional en los Ultimos anos, asi como por la necesidad de dreas de
cultivo.

Segun lo observado en imdagenes satelitales de Google Earth 2010, se han identificado
zonas adicionales con cobertura arbdérea que no estdn incluidas dentro de
CorineLandCover con un drea de 0.11 km2 y zonas que eran consideradas con
cobertura arbérea que actualmente han sido modificadas con un drea de 1.35 km2,
en la zona norteen terrenos con pendientes de 15 a 30%. Figura 8. Estas Ultimas en su
mayoria destinadas actividades de cultivo.
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Figura 8 Cambios identificados en la vegetacion arbérea.

o Jujutla o Jujutla o o Jujutla

o Guaymango : o Guaymango

o Guaymango

a Zonas sin cobertura arbodrea
Land Cover 2003 CorineLandCover consideradas con cobertura.
6.01 km?2 0.11 km?2 1.35 km?2

Fuente: Identificacion de zonas arbéreas adicionales y sin cobertura a partir de fotografias satelitales Google Earth
2010.

El 74.20% del territorio del municipio de Guaymango, es utilizado para cultivos de
granos bdsicos de consumo y de exportacion; lo que contribuye mdas a la erosion
debido a que se utilizan las zonas de ladera para su establecimiento y las practicas de
conservacion de suelos son limitadas. (Ver Figura 7b)

A continuacién se presentan los mapas (Mapa 7 y Mapa 8) de cobertura arbdrea y
conflicto alto de uso de suelo respectivamente en el Municipio de Guaymango.
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Mapa 7 Cobertura arbérea para el municipio de Guaymango
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Mapa 8 Conflicto alto de uso de suelo en el municipio de Guaymango
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4 ANALISIS DE RIESGO EN GUAYMANGO

Los datos de desastres del municipio de Guaymango en DESINVENTAR Unicamente
presenta un deslizamiento (julio de 2010) y una inundacién (septiembre de 2010). Sin
embargo, ofras fuentes de informacion indican grandes deslizamientos de fierra
producidos en época de lluvia, tal es el caso del huracdn Fifi en septiembre de 1982,
que afectd grandes zonas de cultivos y viviendas ubicadas en zonas propensas d
deslizamientos. Y La Tormenta Tropical Mitch (1998), Stan (2005) y lluvias persistentes por
3 dias en el 2006, produjeron deslizamientos en diversos cantones, quedando
incomunicados por varios dias. Esta susceptibilidad alta ante inundaciones vy
deslizamientos de Guaymango combinada con su alta vulnerabilidad ambiental y
socioeconémica se traduce en un alto riesgo para el municipio en estudio.

Una de mayores vulnerabilidades de Guaymango es la condicidn socioecondmica de
sus habitantes. Guaymango estd considerado enfre los municipios de niveles de
marginalidad y pobreza extrema severa en el Mapa de Pobreza de El Salvador. Este
estudio encontrd que 77.9% de su poblacidon vive en condiciones de pobreza. De ellos,
mds de la mitad vive en pobreza extrema vy el restante 27.9% vive en pobreza relativa.
Los servicios bdsicos en el municipio son deficientes; en el suministro de agua potable
por caneria, por ejemplo, solo un aproximado del 50% de las viviendas poseen este
servicio. En cuanto al acceso al manejo de aguas negras, existe una carencia en
Guaymango, pues segun datos obtenidos en esta investigacion solo el 5.5% de las
viviendas poseen este servicio, el resto no tiene acceso al manejo de aguas negras. En
general 18.4% de las viviendas estdn construidas con materiales resistentes, mientras
que el 71.7% con materiales poco resistentes y el 9.9% con materiales de desecho; de
las viviendas del municipio el 65.6% poseen pisos de tierra. Destaca en Guaymango el
porcentaje alto de hogares en condicidén de hacinamiento que es del 60.8%.

En términos de infraestructura vial, el 100% de las vias de circulacion, incluyendo los tres
puentes, que atraviesan Guaymango estdn ubicados en la zona de susceptibilidad
Baja o Ninguna. En promedio el 50% de la infraestructura del municipio (incluyendo
escuelas, iglesias y la unidad de salud) estd expuesta ante una situacidn de
emergencia por deslizamiento. El grado de vulnerabilidad fisica por deslizamiento (0.62

La vulnerabilidad ambiental en Guaymango es Muy Alta (1.00), debido al conflicto
gue existe del uso de suelo para cultivos de granos bdsicos en dreas que deberian ser
destinadas al mantenimiento de una cobertura vegetal permanente.

El municipio de Guaymango tiene un alto deterioro ambiental que junto a las
deplorables condiciones socioecondmicas de sus habitantes lo convierte en muy
vulnerable ante desastres debido a deslizamientos de tierra. El municipio requiere de
una alta inversiéon en mejorar todos los servicios bdsicos sanitarios, de escolaridad, de
viviendas ya que su baja condicion socioecondmica constituye su principaldebilidad,
la cual es magnificada por su alta vulnerabilidad ambiental.

Revertir el alto deterioro ambiental debe ser parte de los planes de ordenamiento y de
desarrollo territorial de este municipio. De igual forma, se deben potenciar y aumentar
los programas de transferencia econdmica a las familias pobres del municipio para
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equilibrar los desbalances sociales, econdmicos y ambientales actuales. Esto
aumentaria la resiliencia de la poblacion.
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5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1  CONCLUSIONES

Amenazas

La susceptibilidad a deslizamientos es predominantemente Alta en el municipio de
Guaymango con un 55.57% de su territorio; seguida de una susceptibilidad Moderada
(27.74%), una susceptibilidad Baja en un 14.30% vy una susceptibilidad Muy Alta del
2.39% del territorio.

La zona norte del municipio es la que presenta mayores problemas de deslizamiento
debido a la propia topografia, mientras que la zona sur es mdas prominente a sufrir
inundaciones. Los cerros mds propensos a deslizamientos son La Piedrona, La
Cuestona, La Paz, El Mojon, Las Mesitas, El Potreron, La Esperanza y Los Encuentros.

Factor de vulnerabilidad fisica

La principal amenaza que pone en riesgo a la poblacién del municipio de
Guaymango son los deslizamientos, situacion que puede afectar la infraestructura del
municipio independientemente del tipo de material empleado para su construccion. El
riesgo en el que vive la poblacion se incrementa por la alta exposicion de la
infraestructura necesaria para afrontar una emergencia ya que el 50% estdn expuesta,
incluyendo el 53% de las escuelas, el 44% de las iglesias y la unidad de salud.

Debido a que el 100% del territorio se encuentra en la franja de susceptibilidad a
inundacién Baja o Ninguna, de acuerdo a la metodologia empleada, la infraestructura
del municipio no se ve afectada por inundaciones.

Factor de vulnerabilidad social

El grado de vulnerabilidad social total del municipio es de 0.44, este valor lo ubica en
un rango MEDIO de vulnerabilidad. En este contexto Guaymango es uno de los
municipios que presenta las condiciones mds desfavorables de la regidén hidrogrdfica
Cara Sucia-San Pedro, ya que tanto en la medicidén a partir de los indicadores como a
través de la organizacion del municipio dieron puntajes altos vulnerabilidad. Tal
situacidon obliga a definir una serie de acciones concretas para reducir los margenes
que generar dichas condiciones.

Factor de vulnerabilidad ambiental

El 74.20% del territorio del municipio de Guaymango, es ufilizado para cultivos de
granos bdsicos de consumo y de exportacion; teniendo como resultado un cconflicto
alto de suelo agricola (61.94%), debido a que su fipologia de suelo es en su mayoria
Clase VII (40.1%), los que se caracterizan por ser terrenos no cultivables, aptos
solamente para fines de explotacion forestal, todo esto contribuye mds a la erosidon
debido a que se utilizan las zonas de ladera para su establecimiento y las prdcticas de
conservacion de suelos son limitadas.
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5.2 RECOMENDACIONES

Amenazas

Para el caso de Guaymango, la conservacion de laderas puede ser importante para
minimizar los impactos de los deslizamientos de los Cerros de la zona. Existen diferentes
técnicas a usar en la conservacion de laderas ( PASOLAC, 2000). Para empezar, la
técnica de las barreras vivas ayuda al control de la erosion ubicdndolas siguiendo las
curvas de nivel. Existen muchas variedades herbdceas que se pueden implementar
(vetiver, cana azUcar, pina, etc.). También se pueden hacer barreras muertas
construyendo muros de piedras en curvas a nivel; barreras muertas de rastrojos y
bordes o monticulos construidas de tierra, o de tierra y piedras a nivel o a desnivel.

Factor de vulnerabilidad fisica

Debido a que aproximadamente el 50% del territorio del municipio se encuentra en la
zona susceptible a deslizamientos, se deberd realizar un estudio de vulnerabilidad mds
detallado de la infraestructura social necesaria para operar durante y después de una
emergencia a fin de buscar las medidas de proteccion mds eficientes de dicha
infraestructura y mejorar la capacidad de respuesta del municipio.

Se recomienda mejorar los mapas de amenaza a deslizamientos del municipio con el
fin de tener un mejor panorama de la misma y posteriormente realizar el estudio de
vulnerabilidad a detalle de la infraestructura social.

Factor de vulnerabilidad social

Las condiciones de susceptibiidad a emergencias en caso de inundaciones y
deslizamientos que fiene este municipio es alta, por lo que los temas de
fortalecimientos institucional y de las capacidades locales en los temas de prevencion,
mitigaciéon y gestiéon del riesgo, no se debe dejar de continuar consolidando el tejido
social local debido a su vulnerabilidad, alun cuando una de sus fortalezas como
municipio sean los procesos de planeacién y organizacion local y comunitaria para la
respuesta a desastres.

Debido a la susceptibiidad a deslizamiento e inundaciones en el municipio se
considera como prioritario la elaboracién de un mapa general de riesgo que ubique
todos los sitio inseguros asi como los que potencialmente podria ocasionar tragedias,
con el fin de que éste sirva de base para la elaboracién de ordenanzas que restrinjan
la ubicacion de asentamientos humanos en estos lugares. De igual manera se
considera importante la realizacion de simulacros continuos con los habitantes de las
comunidades que presentan mayores riesgos.

El valor total de la vulnerabilidad se encuentra muy por encima del promedio de los
municipio de la regién hidrogrdfica tanto por los indicadores como por el nivel de
organizacion local y respuesta, por lo que se debe considerar como uno de los
municipios de la regién que reciba desde el gobierno nacional apoyo para disminuir
los valores de las variables e indicadores antes expuestos lo que permita mejorar la
calidad de vida de los habitantes de Guaymango.

51



Factor de vulnerabilidad ambiental

Se recomienda no permitir que se establezcan mds asentamientos humanos en la zona
alta del municipio, con pendientes mayores de 70% vy restricciones para uso de suelo
en zonas arriba del 50% de pendientes.

Se recomienda un plan de reforestacion en dareas mds fragiles a deslizamientos y una
regulacion en cuanto al cambio de usos de suelo de las mismas, ya que la pérdida de
esta cobertura boscosa ha incrementado el impacto no Unicamente en la zona baja
del municipio sino también en los municipios colindantes al sur como lo es Acajutla.
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